Orzecznictwo dla celéw pozarentowych

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024, poz. 44, z p6zn. zm.); Rozporzadzenie MGPiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2022, poz. 1606), Rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej: z dnia 23 listopada 2023 w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz. U. z 2023
poz. 2581) oraz z dnia 11 grudnia 2023 w sprawie wzoru wniosku o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby
wsparcia oraz wzoru kwestionariusza samooceny trudnosci w zakresie wykonywania czynnosci zwiazanych z
funkcjonowaniem (Dz. U. z 2023 poz. 2732)

Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci jest wydawane przez powiatowy zespét ds. orzekania o
niepetnosprawnosci osobie, ktéra ukonczyta 16 lat i cechuje sie trwatg lub okresowg niezdolnoscia do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegdlnosci powodujgcego niezdolnos¢ do pracy. Wyrdznia sie trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany i lekki. Posiadanie takiego orzeczenia pozwala korzysta¢ ze wszystkich uprawnien oséb
niepetnosprawnych, oprécz prawa do renty. Osoba, ktéra nie ukonczyta 16 lat moze uzyska¢ orzeczenie o
niepetnosprawnosci, jesli ma naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie
trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujgcg koniecznos$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.
Uprawnienia osoby posiadajgcej orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, to np. mozliwos¢ uczestniczenia
w terapii zajeciowej i turnusach rehabilitacyjnych, mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego zatrudnienia i
podleganie przywilejom pracowniczym os6b niepetnosprawnych, mozliwos¢ korzystania ze szkolen (w tym
specjalistycznych) i dofinansowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ulgi komunikacyjne,
podatkowe, zwolnienie z optat radiowo-telewizyjnych, mozliwos¢ korzystania z pomocy spotecznej, prawo
do zasitku pielegnacyjnego, do karty parkingowej, itp. UWAGA: Osoby posiadajace wazne orzeczenie
ZUS o niezdolnosci do pracy lub wazne orzeczenie organu rentowego (ZUS, MSWiA, MON),
wydane przed dniem 1 stycznia 1998 r. o zaliczeniu do jednej z grup inwalidéow lub wazne
orzeczenie KRUS o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, wydane przed 1 stycznia
1998 r., nie musza ubiegad sie o orzeczenie stopnia niepetnosprawnosci, aby korzystac z w/w
uprawnien. Osoby te muszg jednak liczy¢ sie z tym, ze czasem moze im by¢ do tego dodatkowo
potrzebne zaswiadczenie o rodzaju niepetnosprawnosci, jesli posiadane orzeczenia tego nie zawierajg,
ewentualnie wydane przez powiatowy zespo6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci tzw. orzeczenie o
wskazaniach do ulg i uprawnien (np. obecnie w przypadku karty parkingowej). Orzeczenie lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ew. orzeczenie o inwalidztwie):

e 0 catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji (o zaliczeniu do |
grupy inwalidéw) lub o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji traktowane jest na réwni z
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

e 0 catkowitej niezdolnosci do pracy (o zaliczeniu do Il grupy inwalidéw) jest traktowane na réwni z
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

* 0 czesSciowej niezdolnosci do pracy (o zaliczeniu do Il grupy inwalidéw) jest traktowane na réwni z
orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Osoby o statej lub dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, ktérym przystuguje zasitek
pielegnacyjny traktowane sg na réwni z osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;
pozostate osoby niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym traktowane sa na réwni z osobami
zaliczonymi do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci. Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub o
niepetnosprawnosci powiatowy zesp6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci wydaje na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Przy orzekaniu bierze sie pod uwage:

e zaswiadczenie lekarskie zawierajgce opis stanu zdrowia wydane przez lekarza, pod ktérego opieka
znajduje sie osoba zainteresowana oraz inng dokumentacje lekarska,

e ocene stanu zdrowia wystawiong przez lekarza - przewodniczgcego sktadu orzekajgcego,

* wiek, pteé, wyksztatcenie, zawdd i kwalifikacje osoby zainteresowanej,

e mozliwos$¢ przywrdécenia zdolnosci do wykonywania dotychczasowego lub innego zatrudnienia,



e ograniczenia wystepujgce w samodzielnej egzystencji i uczestnictwie w zyciu spotecznym,
mozliwos$¢ poprawy funkcjonowania osoby zainteresowanej w powyzszym zakresie.

Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej lub niepetnosprawnos¢ dziecka orzeka sie na czas
okreslony lub na state (w przypadku dziecka nie dtuzej niz do czasu osiggniecia 16 lat).

Orzeczenie powiatowego zespotu, poza ustaleniem stopnia niepetnosprawnosci (niepetnosprawnosci) i
okresu na jaki go (ja) orzeczono, powinno zawiera¢ symbol przyczyny niepetnosprawnosci oraz
wskazania, dotyczace w szczegdlnosci:

» odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajgcego psychofizyczne mozliwosci danej osoby,

e szkolenia, w tym specjalistycznego,

e zatrudnienia w zaktadzie aktywnosci zawodowej,

e uczestnictwa w terapii zajeciowej,

* koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne
utatwiajgce funkcjonowanie danej osoby,

» korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie
korzystanie z ustug socjalnych, opiekuniczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych swiadczonych
przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej, organizacje pozarzgdowe oraz inne placéwki,

e koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji,

e koniecznosci statego wspdétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji,

* spetniania przez osobe niepetnosprawng przestanek okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,

e zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

Od orzeczenia powiatowego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci przystuguje
odwotanie do wojewddzkiego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci, w terminie 14 dni
od daty doreczenia orzeczenia. Odwotanie sktada sie za posrednictwem powiatowego zespotu, ktéry
przekazuje je wraz z aktami do wojewddzkiego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Od
orzeczenia wydanego przez wojewddzki zespét przystuguje, w ciagu 30 dni, odwotanie do Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych za posrednictwem organu, ktéry wydat orzeczenie, tzn.
wojewddzkiego zespotu. Postepowanie w sprawach odwotan jest wolne od kosztéw i optat sadowych.
Osoba niepetnosprawna posiadajgca orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci
wydane na czas okreslony moze wystgpi¢ do powiatowego zespotu z wnioskiem o wydanie kolejnego
orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci nie wczesdniej niz 2 miesigce przed
uptywem terminu waznosci posiadanego orzeczenia. O wydanie nowego orzeczenia mozna tez wystgpi¢ w
przypadku zmiany stanu zdrowia. Jezeli wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia o niepetnosprawnosci
albo o stopniu niepetnosprawnosci zostat ztozony w okresie waznosci "starego" orzeczenia, to zachowuje
ono waznos¢ do dnia wydania kolejnego ostatecznego orzeczenia, nie dtuzej jednak niz przez okres 6
miesiecy. Po otrzymaniu wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia, przewodniczacy powiatowego zespotu
wydaje niezwtocznie zaswiadczenie potwierdzajgce ztozenie tego wniosku oraz okreslajgce termin
waznosci dotychczasowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci.
Zaswiadczenie to stanowi podstawe do przediuzenia na ten sam okres wszelkich swiadczeh uzaleznionych
od niepetnosprawnosci. Powiatowy zespét wystawia osobie posiadajacej prawomocne orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci albo prawomocne orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien,
legitymacje dokumentujaca stopien niepetnosprawnosci.
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Na wniosek osoby zainteresowanej w legitymacji wpisuje sie stopien niepetnosprawnosci oraz symbol
przyczyny niepetnosprawnosci.

Analogiczna legitymacje powiatowy zespét wystawia osobie ponizej 16 r. zycia, posiadajgcej prawomocne
orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Potrzeba wsparcia to nastepstwo braku lub utraty autonomii fizycznej, psychicznej,
intelektualnej lub sensorycznej. Przy ustaleniu potrzeby wsparcia bierze sie pod uwage, adekwatnie do
wieku oraz rodzaju niepetnosprawnosci, zdolnos¢ osoby do samodzielnego wykonywania okreslonych
czynnosci, zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania oraz rodzaj wymaganego wsparcia, z
uwzglednieniem koniecznosci wsparcia przez inng osobe lub technologie wspomagajgca, majaca na celu



zapewnienie zwiekszenia lub utrzymania niezaleznosci osoby niepetnosprawne]j. Potrzebe wsparcia
ustalaja specjalisci, bedacy cztonkami wojewoédzkich zespotéw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, osobie majgcej orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub réwnowazne, na jej
wniosek lub (w przypadku osoby niezdolnej do samodzielnego podejmowania decyzji) na wniosek jej
przedstawiciela ustawowego albo, za ich zgodg, na wniosek osrodka pomocy spotecznej lub centrum ustug
spotecznych. Od decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy do wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
sktadany w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzje ustalajgcg poziom potrzeby
wsparcia wydaje sie na okres, na ktéry osoba zostata zaliczona do 0sdb niepetnosprawnych na podstawie
ostatecznego orzeczenia, ustalajgcego stopien niepetnosprawnosci, jednakze nie diuzej niz na 7 lat. Jezeli
wniosek o wydanie kolejnej decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia zostat ztozony w okresie
waznosci poprzedniej decyzji, to zachowuje ona waznos¢ do dnia, w ktérym kolejna decyzja ustalajgca
poziom potrzeby wsparcia stanie sie ostateczna, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy. Poziom potrzeby
wsparcia ustala sie w wartosciach punktowych w skali od 0 do 100 na podstawie obserwacji,
wywiadu bezposredniego oraz oceny funkcjonowania osoby ubiegajgcej sie o ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia, przy zastosowaniu formularza w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia dla oséb
zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci, a takze na podstawie informacji wskazanych w
kwestionariuszu samooceny trudnosci w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem,
dofgczonym do wniosku o ustalenie potrzeby wsparcia.

Rozporzadzenie MRIPS z 23 listopada 2023 szczegdtowo okresla, m.in., standardy w zakresie ustalania
potrzeby wsparcia i jej poziomu dotyczgcych wykonywania okreslonych czynnosci, zwigzanych z obszarami
codziennego funkcjonowania, z uwzglednieniem wag danych czynnosci, wyrazonych w wartosciach
punktowych oraz rodzaju wymaganego wsparcia i jego czestotliwosci. Potrzebe wsparcia ustala sie
przez ocene w 32 czynnosciach zwiazanych z obszarami codziennego funkcjonowania, takich
jak: zmiana pozycji ciata, poruszanie sie w znanym i w nieznanym S$rodowisku, sieganie, chwytanie i
manipulowanie przedmiotami uzytkowymi, przemieszczanie sie srodkami transportu, klasyfikacja
docierajgcych bodzcéw, przekazywanie informacji innym osobom, prowadzenie rozmowy, opanowanie
nowej umiejetnosci praktycznej, koncentrowanie sie na czynnosci, korzystanie z urzadzen i technologii
informacyjno-komunikacyjnych, mycie i osuszanie catego ciata, rgk i twarzy, pielegnowanie
poszczegdlnych czesci ciata, troska o wtasne zdrowie, korzystanie z toalety, ubieranie sie, jedzenie i picie,
stosowanie zalecanych srodkéw terapeutycznych, realizowanie wyboréw i decyzji, pozostawanie w domu
samemu, nawigzywanie kontaktéw, kontrolowanie wtasnych zachowah i emocji, utrzymywanie kontaktéw
z bliskimi, tworzenie bliskich relacji z innymi osobami, kupowanie artykutéw codziennej potrzeby,
przygotowywanie positkéw, dbanie o dom, ubrania i obuwie, dokonywanie transakcji finansowych,
rekreacja i organizacja czasu wolnego, zatatwianie spraw urzedowych, realizowanie dziennego rozktadu
zajed. Dla kazdej czynnosci zwigzanej z obszarami codziennego funkcjonowania, jezeli osoba
zainteresowana nie ma zdolnosci do samodzielnego wykonania czynnosci, okresla sie rodzaj oraz
czestotliwos¢ wymaganego wsparcia, ktérym jest przypisana okre$lona wartos¢ punktowa: wsparcie
towarzyszace (0,80), wsparcie czeSciowe (0,90), wsparcie petne (0,99) i wsparcie szczegdlne (1,00)
udzielane czasami (0,50), czesto (0,75), bardzo czesto (0,95), albo zawsze (1,00). Warto$¢ punktowa
potrzeby wsparcia dla kazdej czynnosci zwigzanej z obszarami codziennego funkcjonowania okresla sie
jako iloczyn wspdtczynnika okreslajgcego zdolnosé do samodzielnego wykonywania czynnosci, rodzaju
wymaganego wsparcia, wspétczynnika czestotliwosci wymaganego wsparcia i wagi (4,0) przypisanej do
danej czynnosci. Poziom potrzeby wsparcia jest wyrazony wartoscig punktowg stanowigcg sume 25
najwyzszych iloczynéw ustalonych dla czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania.
Czynnosci zwigzane z obszarami codziennego funkcjonowania, opisy tych czynnosci, rodzaje
niepetnosprawnosci, zdolnos¢ do samodzielnego wykonywania czynnosci, rodzaje wymaganego wsparcia i
okreslenie jego czestotliwosci, wraz z przypisanymi wartosciami wag i wspdétczynnikéw, okresla
formularz, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.
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